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Der Titel dieses Beitrags kdonnte die Erwartungenkea, aus dem Konzept der
Befahigungsgerechtigkeit lie3en sich Losungendgranale
Entwicklungsprobleme ableiten. Da dies nicht mdyist, soll der Titel gleich in
eine Frage umformuliert werden: Was kdnnte denmdrenative Begriindung fur
eine autonome Regionalentwicklung sein?

Auf den ersten Blick erscheint auch diese Frageegiyv In der
Gerechtigkeitstheorie wird Autonomie immer auf lduen bezogen. Hier geht
es aber um Regionen. Auf den zweiten Blick ist@ieésage jedoch mehr als
plausibel: Regionale Infrastrukturen sind zentk&beaussetzung fur individuelle
Autonomie, und das gilt auch umgekehrt: Ohne autenbienschen ist eine
autonome Regionalentwicklung nicht denkbar.

Dieses Argument der Wechselwirkung zwischen indiglter und regionaler
Autonomie mdchte ich in drei Schritten ausfihrerst&ns gebe ich einen kurzen
Umriss uber die normativen Grundlagen der Gerekétigzweitens wende ich
das theoretische Kategoriengerust auf die Regipdrétens leite ich aus dem
Konzept der Befahigungsgerechtigkeit die Fordemengh der Gewahrleistung
zeitgemaller regionaler Mindeststandards und autenoegionaler
Entwicklungspotentiale ab.

Welches sind nun die normativen Grundlagen der Gerehtigkeit?

Theoretisch lassen sich drei normative Strangésaeechtigkeit unterscheiden:
Chancengleichheit, Ressourcengleichheit und Auteaom

Chancengleichhe#ls Norm der Gerechtigkeit beruft sich vor allemh @den
amerikanischen Philosophen John Rawls. Nach sgliheorie der
Gerechtigkeit“ist Ungleichheit nur unter zwei Voraussetzungeredat:

m Erstens sollen alle Menschen mit Primarguterrchlausgestattet sein; dazu
gehoren das Recht auf kdrperliche Unverletzlichiégthrung, Wasser und
Wohnung; Meinungsfreiheit und freie Berufswahl.
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m Zweitens soll sich Politik vorrangig um eine Bessallung der benachteiligten
Gruppen bemuhen. Das heil3t, nicht das grof3te Gléckrofdten Zahl steht im
Vordergrund wie bei den Utilitaristen. Stattdessethdas Maximum der
minimalen Ausstattung aller das Ziel sein.

Nach diesem Maximin-Prinzip ware eine Gesellsctiafz eines hohen
Durchschnittseinkommens nicht gerecht, wenn di&dimmen extrem ungleich
verteilt sind_undgrof3e Unsicherheit besteht, ob morgen die Mietlar die Raten
fur die Hypothek bezahlt werden kdnnen. DiesesZiyiwird in der neueren
Forschung auch empirisch bestatigt. Eine gewiss&@ieit der Einkommen und
der soziale Sicherheit fordern auch Entwicklung Bnasperitat. Warum? Weill
Gleichheit und Sicherheit nicht nur sozialen Zusamnhalt und
Kooperationsbereitschaft férdern, sondern auclBdreitschaft erh6hen, die
Risiken von Innovationen und Strukturwandel mitagen. In dem Buch
»Gleichheit ist Gluck” der beiden britischen Forscher Richard Wilkinsod u
Kate Pickett finden Sie glanzende Belege fur digsese.

Im Grol3en und Ganzen ist gegen diese Theorie néthitsiwenden. Sie reicht
jedoch nicht aus. Die Bevorzugung der Benachtetigtugunsten einer
anndhernden Gleichverteilung bertcksichtigt nicatldrsachen der Ungleichheit.
Sie fragt nicht, ob die Ungleichheit das Ergebiggeer Wahl oder
fremdbestimmt ist.

Der amerikanische Rechtsphilosoph Richard Dworkgt tleshalb dem egalitaren
Maximin-Prinzip das ethische Prinzip de¥dingten Ressourcengleichheihzu:
Ungleichheit ist nur gerechtfertigt, wenn sie

m erstens das Ergebnis eigener Entscheidungen otreftgungen ist; also nicht
von Faktoren abhéngig ist, die individuell nichelglussbar sind;

m zweitens, wenn die Menschen mit gleichen Ressawrasgestattet sind. Erst
diese Voraussetzung ermdglicht es ihnen, Entschgg&huzu treffen, fur die sie
verantwortlich sind und deshalb auch zu Rechensgeabgen werden kdnnen.

Da aber die Zufalle des Marktes und andere Zuétsten wie angeborenes
Talent, Krankheit oder Naturkatastrophen die Glegthder Ressourcenverteilung
immer wieder Uber den Haufen werfen, ergibt siehMibtwendigkeit

periodischer Umverteilung, beispielsweise durclgpessive Steuern oder
Sozialversicherung.

Dieses Prinzip der bedingten Ressourcengleichthéitgleiche Ausstattung mit
Ressourcen und die individuelle Verantwortung fgeree Entscheidungen ist
unter ethischen und rechtlichen Gesichtspunktes leéleutende Vertiefung der
Gerechtigkeitstheorie. Individuelle Verantwortusgydabei im doppelten Sinne
zu verstehen: Zum einen das Geradestehen flr disdpienzen der eigenen
Entscheidungen, zum anderen die Pflicht zur Saoté@tawenn einem das Gliick



zur Seite stand. Wer sich z.B. fuir den Beruf ddsrées entscheidet und damit
auch fur eine relativ starke Sicherheit des Aripdatizes, der kann sich nicht
beklagen, wenn er oder sie keine Chance hat, ihigeeder Top-Reichen
aufzusteigen. Umgekehrt ist es schreiend ungereenmn Bankmanager, die viele
Kleinanleger durch Spekulationen in den Ruin trejbecht mit ihren Vermdgen
zur Rechenschaft gezogen werden oder gar nocheBbaiten.

Aber auch gegen diese Theorie gibt es noch eineiclgggen Einwand: Um
welche Ressourcen geht es eigentlich und wannssngleich® verteilt?

Die Antwort hierauf versucht ein dritter Strang mativer Gerechtigkeitstheorie.
Er stitzt sich vor allem auf d@8efahigungsansatmn Amartya Sen, einem aus
Indien stammender und in Oxford wie Harvard lehegr{dkonom. Fiir seine
Wohlfahrtstheorie und Armutsforschung erhielt €88 @en Nobelpreis. Nach
ihm bedeutet Gerechtigkeit das Recht, ,ein mit @dimschatzenswertes Leben
zu wahlen”. Chancen- und Ressourcengleichheitmicttt Endziel, sondern
Mittel zu diesem Zweck, also zur autonomen Lebdmsiitig. Als
Voraussetzungen nennt er:

m Erstens die Fahigkeit (,capability”), die zur Viggung stehenden Ressourcen
autonomzur Verwirklichung selbst gewahlter Ziele einsetzer konnen;

m zweitens die Teilhabe an der 6ffentlichen Ausedlessetzung und
Entscheidung dartber, was gute Grinde fur ein zeh&tvertes Leben sind,
also substantielle Demokratie.

Wir kdnnen das erste Zwischenfazit zieh&atonomiesetzt Sicherheiten voraus,
die es erlauben, im eigenen Lebensverlauf erstestrte Ziele zu verfolgen.
Deshalb mus€hancengleichhetlurchbedingteRessourcengleichhesrganzt
werden. Bedingt heil3t: regelmafiger Ausgleich usstauldeter
Benachteiligungen infolge von Zufallen des Markidsr anderer
Lebensumstande wie Krankheit, Unfélle oder Behiadgy aber auch individuelle
Verantwortung fur den Umgang mit diesen Ressoui€Cbancengleichheit und
Ressourcengleichheit missen aber unBaighigungerweitert werden, die
Ressourcen zu Verwirklichung selbstbestimmter Zaeieh effektiv nutzen zu
kénnen. Das bedeutet zum einen die Anerkennundberschieden zwischen
erstrebenswerten Zielen und unterschiedlicher k&iten zu ihrer
Verwirklichung, zum anderen die individuelle Venanttung fur die Wahl selbst
gesetzter Ziele und darauf gerichteter Handlungen.

Wie kann dieses Kategoriengerist nun auf autonomedgionalentwicklung
projiziert werden?

Gerechtigkeit oder Ungerechtigkeit widerfahrt uasls Individuen und nicht
abstrakten Grol3en wie einer Region oder gar eiagohl Nur die
Gewahrleistung von Autonomie, also Befahigungsdergkeit, kann eine



vernunftige Verbindung zwischen Individuum und Regherstellen. Ohne
regionale Infrastrukturen sind die individuellenrtidaungsspielraume
eingeschrankt und verletzen moglicherweise sellesinthimale Voraussetzung
von Chancengleichheit: namlich den Zugang zu aligjeranerkannten
Primargutern wie Wohnung, Wasser, Verkehr, Gesuhdhd — last but not least
— Bildung.

Gewiss, und da liegt der wunde Punkt: Es gibt Racht auf diese Priméarguter

an einem bestimmten Ort um jeden Preis. Ich kaaintisiagen: da ich nun mal im
schonen Goarlitz geboren bin, habe ich ein Rechtlasfund jenes. Allenfalls
vielleicht — und da liegt ja auch der verfihrers€harme dieser Idee — das Recht
auf ein bedingungsloses Grundeinkommen. Das wirdeumindest ein
Existenzminimum erlauben, wenn ich partout an dare€et leben will, auch

wenn es da weder ausreichende Arbeitsgelegenhetdnluxuriose
Konsumpalaste gibt.

Aber warum sollen andere fur meine regionale Vbdieezahlen? Das
entscheidende Kriterium kann nur die Teilhabegdiglobit durch
Staatsburgerschaft sein. Also das Recht, als edenimNation geborener Mensch
automatisch Mitglied der Solidargemeinschaft zmseie mir ein wirdiges
Existenzminimum garantiert.

Nach dem zweiten Kriterium der Gerechtigkeit, dedibgten
Ressourcengleichheit, gibt es aber — zumindeshtindige Staatsbirger — keine
Rechte ohne Pflichten. Dieses Kriterium fordert magragen: Was sind wir
bereit, fir unsere regionale Vorliebe der Solidargmschaft zu geben?
Wenigstens nicht doch die Bereitschatft, bis zu 8tanden am Tag zu pendeln,
um eine Arbeitsgelegenheit etwa in Berlin oder neddlen oder (warum auch
nicht) in Breslau wahrzunehmen? Schon diese Ubanlggeigt, wie wacklig die
Forderung nach einebedingungslose@rundeinkommen ist.

Das andere Extrem wéren die gnadenlosen GesetMattktes, die uns zwingen,
an jeden Ort zu wandern, wo es Arbeitsgelegenhgitannotfalls auch zu
Hungerl6hnen. Dass dieses Extrem brutale Wirklighkg wissen wir. Denken
wir nur an die Bootsflichtlinge aus Afrika, oder Bausende junger Frauen aus
den Philippinen, die sich z.B. reichen arabischemehen verkaufen missen
und durch Riucksendung des kargen Lohns ihre Faneliedhren.

Um solchen Extremen Einhalt zu gebieten, hat das@yesetz — im Sinne der
Ubergeordneten sozialen Teilhabegerechtigkeit -Sdaat in zweifacher Weise
zur ausgleichenden regionalen Strukturpolitik viezhftet:

m Erstens zur Gewahrleistung sozialer Mindeststatsdiarden Regionen nach
Sozialstaatsartikel 20 GG, das laut€ite Bundesrepublik Deutschland ist ein
demokratischer undozialer Bundesstaat.”



m Zweitens die Verpflichtung zyHerstellung gleichwertiger
Lebensverhaltnissefiach Artikel 72 GG, der die konkurrierende Gesethzong
zwischen Bund und Landern regelt.

Uber beide Seiten staatlich verpflichtender Strrpalitik — also Uber
Mindeststandards regionaler Ausstattung und gleechge Lebensverhaltnisse —
gibt es eine jahrzehntelange Debatte. Diese Digkusst offener denn je.
Deshalb stellt sich die dritte Frage:

Was kann das Konzept der Befahigungsgerechtigkeiuz regionalen
Mindestausstattung und gleichwertigen Lebensverhatissen klarend
beitragen?

Zunéchst geht es bei der Theorie der Befahigungsbggkeit nicht nur um die
Sicherheit der Ausstattung gleicher Mindestresssyrsondern auch um die
Entwicklung der Fahigkeit, diese Ressourcen automoi8inne der
Verwirklichung selbstbestimmter Ziele zu nutzenf die Region bezogen hiel3e
das: Befahigung zur Verwirklichung demokratischtivesiter regionaler
Entwicklungsziele.

Beginnen wir mit deMindeststandardsDas ist ein weites Feld: vom
Kindergarten bis zur Altenpflege, von der Verkelhis-zur
Behdrdeninfrastruktur, von der Ausstattung mit Sehwnd
Weiterbildungsstatten, einschliel3lich ihrer teclgdchen Ausristung.

Unter dem Gesichtspunkt Befahigungsgerechtigkegteat es sich von selbst,
dass sich diese Mindeststandards auch den somatetechnologischen
Entwicklungen anpassen missen. Ustezialen Gesichtspunktést sind z.B.
offentliche Kinderbetreuung, insbesondere kostemiverschulen von zentraler
Bedeutung geworden. Ohne diese Voraussetzungerewgrdlifizierte Frauen
weiter abwandern und Kinder sozial benachteiligmilien werden
voraussichtlich in ihrem ganzen Leben bildungsaleibbn.

Untertechnologischen Gesichtspunkishder Zugang zur Informations- und
Kommunikationstechnologie entscheidend. Ein fumigtdchtiges Breitbandnetz
konnte die Nachteile einer raumlich peripheren Begiurch den damit
erschlossenen Zugang zum Internet wenigstens isévmildern. Und die
entsprechende Ausstattung der Schulen mit Computetrelektronischen Tafeln
musste eine Selbstverstandlichkeit sein.

Eine solche Mindestausstattung ist auch fur dieiédisng von
entwicklungsstarken Unternehmen zentral. Laut eDEe€D-Studie liegt die
durchschnittliche maximale Bandbreite von Internsthliissen in Deutschland
bei 17 Megabits. Der OECD-Durchschnitt betragt 3gsbits. Deutschland
belegt damit einen Platz im hinteren Mittelfelde\ landliche oder periphere
Regionen sind krass unterversorgt. Dartber hinguasdse derzeit gultigen



Mindestlbertragungsraten von einem Megabit pro Sadéunicht mehr zeitgemal.
Nach dem Prinzip der bedingten Ressourcengleiché® es aber z.B. nur
gerecht, wenn Telekommunikationsunternehmen, diehman DSL-Netzen in
Ballungsgebieten grol3e Gewinne machen, auch ztinghizierung einer
Mindestausstattung von Internetanschlissen iniémeth oder peripheren
Regionen angehalten wirden.

Als Arbeitsmarktexperte méchte ich lhre Aufmerksamkoch auf eine andere
zeitgeméalRe Mindestausstattung lenken. Grundlage daifre das gemeinsame
Verstandnis, dass es zeitgemal} ware, die Arbestsl@ssicherung zu einer
Arbeitsversicherung weiterzuentwickeln. Nicht nasdRisiko der
Arbeitslosigkeit, sondern auch die Risiken flexrideschéaftigungsverhaltnisse
sollten versichert werden. Befristete Beschaftiguregharbeit, Teilzeitarbeit oder
Solo-Selbstandigkeit nehmen zu, aber deren Riskahnicht ausreichend oder
gar nicht versichert. Neue Technologien, Globalisig und demografischer
Wandel erhéhen ebenfalls die Berufsrisiken. Dagbed zum einen, den derzeit
5,3 Millionen Erwerbstatigen ohne berufliche Qukétion eine zweite
Quialifizierungschance zu geben; zum anderen, &ischon qualifizierten
Erwerbstéatigen bessere rechtliche und finanziéfleraussetzungen der
Weiterbildung zu schaffen.

In diesem Zusammenhang kénnte die individuelle Aaioie z.B. durch die
Einrichtung eines bundesweiten Weiterbildungsfagef$rdert werden. Dieser
wirde jeder Person, unabhéngig von ihnrem WohnorZiehungsrecht zur
Weiterbildung gewahrleisten. Aus individuellen uretrieblichen Beitragen
gespeist und aus Steuermitteln aufgestockt, hatter- unabhéngig von der Héhe
ihres Eigenbeitrags — das gleiche Recht, diesedResswahrend ihres
Erwerbslebens selbstbestimmt fir Weiterbildungskeew nutzen.

Ein solches Ziehungsrecht ware also auch nicht Betrieb, der Branche oder
dem Beruf abhangig, wo man arbeitet. Regional betea ware es ein individuell
frei verfigbares Entwicklungspotential. Es wirdehhinur der individuellen
Autonomie, sondern auch der Autonomie flir die Regienen, in der sie leben.

Aus der Sicht der Beféahigungsgerechtigkeit kanniek,gleichwertiger
Lebensverhéltnisse* nicht sein, regioglicheLebensbedingungen herzustellen.
(Fraher forderte das Grundgesetz soganheitlichkeitder Lebensverhaltnisse®.)
Deshalb ricken auch weitere Dimensionen individmelutonomie starker in den
Vordergrund, beispielsweise die Befahigung zuraeglien Mobilitat. Diese ist in
Deutschland — auch nach neueren Forschungen -eighglveise gering.

Wenn aber statt einer bl@Risgleichsorientierterineentwicklungsorientierte
Regionalpolitik zum allgemein anerkannten Paradignmd, und wenn es aus
Grinden der Ressourcenknappheit wichtiger ist, gesaffektiveregionale
Entwicklungszentrenu unterstitzen statt Ausbildungs- und Arbeitsjgl&iz



jeden Ort zu bringen, dann wird die Starkung ddividuellen
Mobilitatsfahigkeit ein weiteres wichtiges Elemeletr Befahigungsgerechtigkeit.

Das bedeutet, neben dem Ausbau des o6ffentlichen iNehmittleren
Fernverkehrs waren dann auch die Pflege des Wolkmargts und
gegebenenfalls auch grof3zigige Umzugshilfen wieh@gstandteil einer
autonomiefordernden Regionalpolitik. Die Forschaet, dass es flr den
Zusammenhalt von Familien sinnvoller sein kann, umrehen anstatt taglich
weite Strecken zu pendeln oder gar eine Wochenerdehihren.

Gleiche Teilhabechancen an moderner Infrastrukstattung gelten auch fur die
soziale Sicherheit, im regionalpolitischen Zusamhagrg vor allem fiir die
Arbeitslosenversicherung, aber auch fir 6ffentgelfibrderte Beschaftigung oder
Sozialbetriebe, um der wachsenden Anzahl von Meamsatit eingeschrankten
Arbeitsfahigkeiten eine Erwerbschance zu geben.

So sollten beispielsweise die UmverteilungseffeldeArbeitslosenversicherung
und aktiven Arbeitsmarktpolitik zugunsten von bédradigten Regionen nicht
unterschatzt werden. Nach einer Studie des IABugetm Jahr 2006 der
durchschnittliche Beitrag pro Einwohner zur Arblesenversicherung in der
Region Zittau/Goérlitz 470 Euro, die durchschnitikcArbeitslosengeldleistung
betrug jedoch 593 Euro, also ein Plus von immetRi8 Euro pro Einwohner. Die
gliickliche Bodenseeregion, in der ich aufgewachsenwar dagegen
Nettozahler von 242 Euro pro Einwohner.

In anderen Worten: Unsere Arbeitslosenversichersingine Institution, die einen
nicht unerheblichen Beitrag zum regionalen Ressmagsgleich leistet. Deshalb
sollten wir an der bundesweiten Arbeitslosenversighg festhalten und sie nicht
regionalisieren, wie es immer wieder von den ressmstarken Bundeslandern
gefordert wird.

Aus der Sicht der Befahigungsgerechtigkeit sind albeh gleiche
Teilhabechancen ammateriellen Infrastrukturemon grof3er Bedeutung. Wir
kennen das Konzept unter verschiedenen Namen,idélsispise ,lernende
Region“ oder ,Bundnisse fur Arbeit”; in den Niedmrben sind es die so
genannten ,Kovenants”; in Gro3britannien die lokad&ategischen
Partnerschaften. In meinem letzten Buch habe icsueat, aus verschiedenen
Theorieansatzen die Erfolgsbedingungen solgkenender Gemeinschaften®
herauszudestillieren. Kurz zusammengefasst haadalich um folgende
Elemente:

m Lernen setzt erstens eiklare Zielsetzungoraus:individuell beispielsweise
das Ziel, eine Fremdsprache, neueste TechnikeSdueseil3ens oder des
Webdesigns zu lerneRegionalkdnnte das Ziel die Unabh&ngigkeit in der
nachhaltigen Energiegewinnung oder effiziente Beengtschaft sein; die
fuhrende Region im Wagon- und Containerbau; daduBgjsmodell einer



internationalen Dreilanderregion; die Region furbifdlliche
Seniorenbetreuung.

Zweitens sollte die Zielsetzung aarhandenen Starkesnkntpfen, regional
beispielsweise an vorhandenen Ressourcen als \gatausg fur
Clusterbildung Diese regionalen Starken kennen Sie besserhaléics der
Forschung ist nur hinzuzufiigen: Der Vorteil von €&in ist die wechselseitige
Verstarkung von Lernprozessen, u.a. auch durch igsarae Nutzung von
Ressourcen.

Drittens setzt Lerneanmittelbare Rickkopplungraus, regional insbesondere
eine klare Zurechenbarkeit der Einzelbeitrage Zesgtzung und ein
entsprechend transparentes Informationssystem albespricht man auch vom
Lernen durch Uberwachunéine autonome Region braucht ein eigenstandiges
und von allen zentralen Akteuren akzeptiertes writztes

Informationssystem, mit dem sich die Entwicklungssen und bewerten |&sst.

Viertens ist — bei mehreren zu koordinierendene@ken —faire
Verantwortungsteilungotwendig. Das heil3t fair ausgehandelte
Vereinbarungen, um nachhaltige Kooperation zu geleisken. In der Regel ist
dabei auch eine fihrende Instanz erforderlichudie die
Vertragsvereinbarungen erzwingen oder Verletzungemgstens sanktionieren
kann. Aus der Forschung wissen wir, dass Blrgeteragsol3er Stadte hierbel
eine grol3e Rolle spielen.

Funftens setzt Lernen einen starkemweizvoraus, Fehler oder
Zielabweichungen zu korrigieren. Dieser Anreiz kartninsisch bestimmt sein,
also der Wille ein selbstbestimmtes Ziel mit hoReoritat hartnackig zu
verfolgen; dieser Anreiz kann aber auch extrinstsestimmt sein, etwa eine
versprochene Partnerschaft oder die drohende Sarditier dritten Partei. Um
Interessenkonflikte von vorneherein zu vermeidsindabei das Prinzip der
souveranen Verantwortungsdelegatmnbeachten: Die Ausfiihrenden (z.B.
private Trager) durfen nicht gleichzeitig die Qtékkriterien und die
Qualitatskontrolle bestimmen. Diese mussen in derdtes Souverans liegen,
der demokratisch legitimiert ist und fir die gensaim zu tragenden
finanziellen Kosten verantwortlich ist. Bei der gigit praktizierten Familien-
und Jugendhilfe beispielsweise in Berlin ist di€seiveranitat unzureichend
gewahrleistet.

Sechstens auch die Fahigkeit, den Fehler auszbgieioder zu korrigieren.
Das setzt neben den erwahnten Uberwachungssystmbreigenstandige
Ressourcen voraus. Die Notwendigkeit einer Starkdergkommunalen und
regionalen Finanzen liegt auf der Hand; bei per@hé&egionen auch die
Notwendigkeit externer Hilfe zur Selbsthilfe, eteuas den Europdaischen
Struktur- und Sozialfonds.



m Siebtens, schliel3lich, die Fahigkeit zur vertretghin Revision der
Vereinbarungen. Wenn sich herausstellt, dass diteMeng der Gewinne und
Verluste anders ausféllt als vereinbart, missetarer die Chance haben,
durch Neuverhandlungen wieder zu Gewinnern zu werde

Ein gelungenes Beispiel fir autonome Regionalerwig scheint di&semeinde
Gussingim 6sterreichischen Burgenland zu sein. In dem 9@bren entschied
sich die Stadt, durch eigene Okoenergie von Eniengiarten unabhangig zu
werden. Damals war Giissing eine der armsten GeewrindOsterreich. Als
Malinahme zur wirtschaftlichen Entwicklung wurde Ritdergeldern der EU das
Europaische Zentrum fir erneuerbare Ener@&E) gegriindet. Damit wurden
ca 1.500 Arbeitsplatze in der Region geschaffenderdKaufkraftabfluss durch
Energieimporte gebremst. Mittels Holzvergasung kemm den vergangenen
Jahren Strom und Warme im Wert von 20 Mio. Eurbstehergestellt werden.
2005 erzeugte die Stadt bereits bedeutend mehr @/énoh Strom aus
nachwachsenden Rohstoffen als sie selbst bendtigt.

Ein weiteres Beispiel ist die RegigBrainport* im Stdosten der Niederlande:
Dort haben sich die Stadte Eindhoven und Tilburgdar belgischen Stadt
Léwen und der deutschen Stadt Aachen zusammengssehl um durch
Bindelung aller Krafte eine der weltweit fihrend®ggionen im Bereich der
Informations- und Kommunikationstechnologien zu aesr.

Aus der Sicht der Befahigungsgerechtigkeit wareossbesonderem Interesse,
die Entscheidungsprozesse wie auch die finan2ikglantwortungsteilung zu
untersuchen, die zum Erfolg dieser positiven Beigpbeigetragen haben.

Ich fasse meine Uberlegungen in drei Thesen zusamme

m Erstens bekennt sich der foderale deutsche Buaetteri einer
Solidargemeinschaft und damit auch zu einer Geiglaitsgemeinschaft. Das
erste Prinzip der Solidaritat ist die Chancengldieflt fur die Mitglieder. In der
Version der Gerechtigkeitstheorie als Fairness ledlelas in erster Linie, die
Entwicklungsfahigkeit der benachteiligten Regiodench einen
Ressourcenausgleich im Sinne zeitgemafier Mindesédiusg zu
gewahrleisten.

m Zweitens legt daBrinzip der bedingten Ressourcengleichimaihe, immer
wiederkehrende unverschuldete Benachteiligungerugleichen. Solche
Benachteiligungen ergeben sich beispielsweise, dieilechnologischen
Mindeststandards sich verandern oder weil die Méankanchmal ein
Gluckspiel sind oder gar verricktspielen; auch geerdnete politische
Entscheidungen kénnen unverschuldete Ungleichheitsgugen. Zum anderen
ist die Region aber auch selbst verantwortlicte gigenen Ziele zu setzen und
mit ihrer Ressourcenausstattung effektiv und effizumzugehen.



m Drittens legt da®rinzip der Befahigungsgerechtigkethe,
Ressourcengleichheit weniger in der gleichen Aasstg mit Gutern und
Dienstleistungen zu sehen, sondern eher in degkéibizu einer
selbstbestimmten Entwicklung. Dazu gehdrt zunéeimst zeitgemalie
Mindestausstattung regionaler Infrastruktur unc @iom Wohnort
unabhangige soziale Sicherheit. Aus der modernéwi&dungsperspektive
ware diese dariber hinaus durch neue aktive sa2ielerheiten zu erganzen,
wie Ziehungsrechte aus einem Weiterbildungsfonas dbbilitatshilfen.
Diese starken zunachst zwar priméar die individualiéonomie, kommen
sekundar aber auch der Autonomie regionaler Entunckzugute;
beispielsweise dadurch, dass qualifizierte Mensameler Region bleiben.

DarlUber hinaus ist die Region selbst eine zenWataussetzung individueller
Autonomie, indem sie durch eine visionare Zielsetgilnren Birgern auch eine
Maoglichkeit der regionalen Identifikation bietetid3es Ziel muss im Sinne der
lernenden Regiodurch verbindliche, jedoch flexible Vereinbarungsvischen
den regionalen Akteuren erganzt und durch ein wadsbiig akzeptiertes
Informationssystem gemeinsam tberwacht werden.
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